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Повестка 

 

г. Нарьян-Мар,  5 октября 2018 г. 

ул. Смидовича, д.20А, Дворец культуры  

«Арктика», Зал официальных мероприятий 

 

14:30 – 17:00 

 

1. Применение механизмов государственно-частного партнерства в 

сфере жилищно-коммунального хозяйства (водоснабжение/водоотведение, 

теплоснабжение) 

Спикер: Сук Елена Владимировна - руководитель проектов Департамента 

консалтинга ООО «Институт проблем предпринимательства» 

1.1. Обзор практики реализации концессий в сфере жилищно-

коммунального хозяйства (статистические данные, распределение по направлениям, 

объект, объем инвестиций, срок реализации). 

1.2. Особенности реализации концессий в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства (водоснабжение/водоотведение, теплоснабжение): 

− отраслевое регулирование (требования законодательства); 

− особенности формирования «дорожной карты»; 

− источники финансирования и возврата инвестиций; 

− практика подготовки и заключения концессионного соглашения (КС) 

(структурирование проекта); 

ключевые проектные риски. 

 

2. «Реализация крупных инвестиционных проектов с применением 

механизмов государственно-частного партнерства на примере 

АО «Петрозаводские коммунальные системы - Водоканал» (г. Петрозаводск) 

Спикер: Трифонов Михаил Николаевич – начальник Отдела развития 

коммунального хозяйства Управления коммунального хозяйства Министерства 

строительства, жилищно-коммунального-хозяйства и энергетики Республики 

Карелия 

 

3. Концессия в процедуре банкротства, практические вопросы 

Спикер: Ивановский Леонид Витальевич - руководитель отдела 

стратегического консалтинга ООО «Институт проблем предпринимательства» 

3.1. Управление активами в процедуре банкротства, сохранение контроля за 

собственником 

3.2. Основания для оспаривания концессии в процедуре банкротства. 

3.3. Риски привлечения собственника к субсидиарной ответственности 
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У нас в гостях с официальным визитом АНО «Стратегическое партнерство 

«Северо-Запад». Мы планировали эту встречу давно, и в рамках сегодняшнего 

обучающего семинара по государственно-частному партнерству (ГЧП) мы 

рассмотрим вопросы применения механизмов ГЧП в сфере жилищно-

коммунального хозяйства (водоснабжение/водоотведение, теплоснабжение), 

обменяемся мнениями, опытом, практиками с коллегами из Санкт-Петербурга.  

Дело в том, что на территории Ненецкого автономного округа данное 

направление развито недостаточно и практически не применяется, хотя уже есть 

определенный опыт, и мы планируем его усиливать в дальнейшем. Нам сегодня 

хотелось бы услышать опыт коллег, в том числе из научного сообщества, для того, 

чтобы избежать ошибок в будущем и снизить риски при принятии решений в рамках 

реализации того или иного проекта в сфере ГЧП на территории Ненецкого 

автономного округа. 

  

Татьяна Павловна Логвиненко - Заместитель 

губернатора Ненецкого автономного округа - 

руководитель Департамента финансов и 

экономики Ненецкого автономного округа 
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Стратегическим партнерством «Северо-Запад», при поддержке Аппарата 

полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-

Западном федеральном округе, проводится цикл мероприятий по вопросам 

применения механизмов государственно-частного партнерства для развития 

региональной и муниципальной инфраструктуры и обмена опытом в этой сфере, 

направленный на улучшение инвестиционного климата субъектов Российской 

Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа. 

Состоялось уже два мероприятия мероприятия в Калининграде и 

Архангельске на различные тематики в зависимости от запроса субъектов. Сегодня 

в Нарьян-Маре основной вопрос - применение механизмов государственно-частного 

партнерства в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

(водоснабжение/водоотведение, теплоснабжение). 

Соорганизаторами сегодняшнего мероприятия являются наши коллеги из 

ООО «Институт проблем предпринимательства», являющиеся экспертами в данной 

сфере.  

Желаю всем плодотворной работы! 

  

Виталий Витальевич Шаповалов – 

исполнительный директор 

АНО  «Стратегическое партнерство «Северо-

Запад» 
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Я представляю здесь сразу две организации: АНО «Стратегическое 

партнерство «Северо-Запад», где возглавляю экспертную группу при проектном 

офисе «Стратегия» и ООО «Институт проблем предпринимательства», где веду 

направление стратегического консалтинга.  

С нашей точки зрения, поднимаемая сегодня тема использования механизмов 

ГЧП в жилищно-коммунальном хозяйстве является крайне актуальной. По оценкам 

Министерства экономического развития Российской Федерации, эта отрасль в целом 

находится в критическом состоянии. Восстановить ее только с помощью бюджетных 

средств, в том числе бюджетных средств муниципалитетов, невозможно. Поэтому 

привлечение в эту сферу частного капитала может оказаться по сути единственной 

мерой, хотя для улучшения инвестиционного климата региона это далеко не 

единственный механизм, здесь есть и другие, например, механизм использования 

«единого окна», объявление стратегических инвесторов, специальные 

инвестиционные проекты, финансовая и нефинансовая поддержка и так далее.  

Для ЖКХ, особенно для среднего и малого бизнеса, использование механизма 

ГЧП является и привлекательным, и эффективным. Данные контракты отличаются 

от тех, с которыми привыкли работать органы власти. Если говорить о госзакупках, 

то, в этом случае, орган власти может диктовать свои условия и выставлять 

требования. В концессиях и ГЧП иная ситуация – это договор равноправных 

партнеров. Здесь нельзя сказать, кто более важен и значим: обе стороны участвуют 

в проекте финансово, делят ответственность и риски. Со стороны бизнеса – это риск 

банкротства, со стороны представителей органов власти – риск неполучения услуг 

по договору, кроме того, возможность привлечения к субсидиарной 

ответственности. Так как в рамках данных договоров партнеры равны, государство 

законодательно позаботилось о безопасности обеих сторон, в том числе и инвестора. 

В Федеральном законе «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-

ФЗ про жилищно-коммунальную сферу самый большой раздел, так как ЖКХ 

относится к области государственного регулирования, в связи с чем возникает много 

особенностей, о которых должны знать обе стороны. Задача сегодняшнего семинара 

в том, чтобы привлечь, в первую очередь, бизнес к этой сфере, а также, по 

возможности, структурировать информацию по данному вопросу для 

представителей региональных органов власти. 

Ивановский Леонид Витальевич – 

руководитель отдела стратегического 

консалтинга ООО «Институт проблем 

предпринимательства», д.э.н., д.т.н., 

профессор 
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Применение механизмов государственно-частного партнерства в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства (водоснабжение/водоотведение, 

теплоснабжение) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Состояние коммунальной инфраструктуры на территории Российской 

Федерации довольно плачевно. По данным Министерства энергетики Российской 

Федерации, 62% сетей и 38% генерации требуют реконструкции и модернизации, 

поэтому законодатель уделил особое внимание регламентированию механизмов 

взаимодействия именно в сфере ЖКХ.  

 

Динамика роста числа реализуемых проектов ГЧП в сфере ЖКХ 

 

Мы видим, что в 2014 году было заключено всего 112 соглашений, на ноябрь 

2017 года число соглашений выросло в 18 раз. При этом было привлечено 436 

миллиардов рублей частных инвестиций, но, по оценкам Счетной палаты 

Российской Федерации, данная сумма составляет всего 14% от средств, которые 

необходимо вложить в отрасль, кроме того, ежегодно в сферу ЖКХ необходимо 

Сук Елена Владимировна - Руководитель проектов 

ООО «Институт проблем предпринимательства» 
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вкладывать 500 миллиардов рублей. Таким образом, накопительным итогом за 3 

года было вложено 436 млрд, а ежегодная потребность инвестиций в отрасль – 500 

млрд. 

 

Статистика рынка проектов ГЧП в коммунальной сфере в разрезе отраслей и 

форм соглашений 

 

98% от всех соглашений (на ноябрь 2017 года) – это концессионные 

соглашения в сфере коммунальной инфраструктуры, из них – 963 проекта – 

водоснабжение и водоотведение, 974 – теплоснабжение. Таким образом, основная 

масса проектов приходится на жилищно-коммунальное хозяйство. 
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Количество заключенных концессий в коммунальном сфере по федеральным 

округам 

Сравнение концессии с другими инвестиционными соглашениями и 

проектами 

 
 

Критерии Госзакупка 

Контракт 

жизненного 

цикла 

Инвестицион

ное 

соглашение 

ГЧП Концессия 

1 Бюджетная 

защищенност

ь 

нет нет нет да да 

2 Госгарантии нет нет нет да да 

3 Покрытие 

рисков 

инвестора 

нет средняя средняя средняя высокая 

4 Доля 

расходов со 

стороны 

государства 

100% 100% 0 от 0 до 100% от 0 до 100% 

5 Возмещение 

предпроектн

ых расходов 

инвестора 

невозможно невозможно невозможно возможно возможно 

6 

Права 

собственност

и на объект 

государствен

ная 

государственн

ая 

как правило 

государственн

ая, но 

возможны 

исключения 

частная или 

государствен

ная, либо в 

долевом 

соотношении 

государствен

ная 
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7 Коммерческа

я 

эксплуатация 

невозможна неприменимо 
как правило 

неприменимо 
да да 

8 Риски 

увеличения 

сроков 

эксплуатации 

высокие, на 

государстве 

высокие, на 

государстве 

низкие, на 

частной 

стороне 

низкие, на 

частной 

стороне 

низкие, на 

частной 

стороне 

9 

Передача 

земельных 

участков 

безвозмездно

е срочное 

пользование 

на период 

строительств

а 

безвозмездное 

срочное 

пользование на 

период 

строительства 

безвозмездное 

срочное 

пользование на 

период 

создания 

объекта 

без конкурса 

по договору 

аренды, после 

заключения 

соглашения 

без конкурса 

по договору 

аренды, 

после 

заключения 

КС 

1

0 

Экономическ

ая 

ответственно

сть за итог 

низкие 

финансовые 

последствия 

низкие 

финансовые 

последствия 

средние 

финансовые 

последствия 

высокие 

финансовые 

последствия 

высокие 

финансовые 

последствия 

1

1 

Тарифные 

риски 

неприменим

о 

слабоуправляе

мые 

слабоуправляе

мые 
управляемые управляемые 

1

2 

Риск 

увеличения 

стоимости 

реализации 

высокий на 

государстве 

средний на 

государстве 

низкий на 

частной 

стороне 

низкий на 

частной 

стороне 

низкий на 

частной 

стороне 

1

3 

Защищенност

ь от 

изменения 

налоговой 

нагрузки 

нет нет нет да да 

1

4 

Залоги при 

финансирова

нии 

активы 

подрядчика 

активы 

подрядчика 

активы 

подрядчика 

активы 

собственного 

проекта 

активы 

собственного 

проекта 

1

5 

Внебюджетн

ое 

финансирова

ние 

нет 

в основном 

только прямое 

кредитование 

исполнителя 

да да да 

 

По критериям есть явные различия. Самый основной критерий отличия 

концессии от ГЧП – форма собственности на модернизированное оборудование; оно 

эксплуатируется концессионером (инвестором) и является собственностью 

концедента (публичного партнера). По ГЧП возможны разные варианты 

собственности (частная, государственная и долевая).  

Это не весь перечень соглашений, которые существуют в ГЧП, само ГЧП 

охватывает несколько законодательств: административное, гражданское, и имеет 

очень большое количество форм, которые до конца не зарегулированы 

законодателем. Уделяется особое внимание концессионным соглашениям так как, в 

этом случае законодатель попытался учесть все нюансы и опыт, как российский, так 

и зарубежный, и свести их в один документ. Таким образом был разработан 

Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ, но в 

последние пару лет от претерпел значительные изменения, которые позволили 
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говорить о паритетности, о привлечении концессионера к солидарной 

ответственности, при этом гарантируя ему возврат вложенных средств. Также 

оговорена ответственность публичного партнера за неисполнение совместного 

соглашения.  

Кроме того, было разработано Постановление Правительства РФ от 

25.08.2017 N 997 «О реализации мер финансовой поддержки за счет средств 

государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства…», которое устанавливает новые правила предоставления 

финансовой поддержки субъектам Российской Федерации за счет средств Фонда. 

Раньше эта поддержка также существовала, но сейчас условия существенно 

изменились.  

 

Документы, регулирующие ГЧП, концессионные соглашения в сфере ЖКХ 

 

1. Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-

частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в РФ». 

2. Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных 

соглашениях». 

3. Федеральный закон от 27.07.2010 № 190 «О теплоснабжении». 

4. Федеральный закон  от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и 

водоотведении». 

5. Основы ценообразования, правила регулирования цен (тарифов) в 

сфере теплоснабжения, утверждённые постановлением Правительства РФ от 

22.10.2012 № 1075. 

6. Методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) в 

сфере теплоснабжения, утвержденные приказом федеральной службы по тарифам 

России от 13.07.2013 № 760. 

7. Правила предоставления антимонопольным органом согласия на 

изменение условий концессионного соглашения, утвержденные постановлением 

Правительства РФ от 24.04.2014 № 368. 

8. Постановление Правительства РФ от 19.12.2013 № 1188 «Об 

утверждении требований к банковской гарантии, предоставляемой в случае, если 

объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, 

централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и 

(или) водоотведения. 

9. Постановление Правительства РФ от 15.06.2009 № 495 «Об 

установлении требований к концессионеру в отношении банков, предоставляющих 

безотзывные банковские гарантии, банков, в которых может быть открыт 

банковский вклад (депозит) концессионера, права по которому могут передаваться 
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концессионером Концеденту в залог, и в отношении страховых организаций, с 

которыми концессионер может заключить договор страхования риска 

ответственности за нарушение обязательств по концессионному соглашению». 

 

Регламент проведения конкурса по заключению концессионного соглашения 

 

1. Размещение в СМИ перечня объектов, по которым планируется 

заключение концессионного соглашения. Срок - до 1 февраля текущего года. 

2. Решение о заключении концессионного соглашения принимает 

Концедент. Решением устанавливаются: 

− условия концессионного соглашения; 

− критерии конкурса; 

− срок опубликования; 

− орган, уполномоченный на утверждение конкурсной документации, 

создание конкурсной комиссии. 

3. Опубликование сообщения о проведении конкурса и конкурсной 

документации, не менее чем за 30 рабочих дней до представления заявок на конкурс. 

4. Проведение предварительного отбора участников (3 рабочих дня), 

направление уведомления с предложением представить конкурсные предложения. 

Срок 60 рабочих дней. 

5. Рассмотрение и оценка конкурсных предложений, выбор победителя. 

Срок 15 рабочих дней. 

6. Концедент в течение 5 рабочих дней со дня подписания протокола, 

направляет победителю протокол и проект концессионного соглашения. 

7. Длительность процедуры  113 рабочих дней или 158 календарных дней. 

 

Гарантии прав Концессионера 

 

В соответствии со ст. 20 Федерального закона «О концессионных 

соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ: 

1. Если принятые федеральные законы и (или) иные нормативные 

правовые акты приводят к увеличению налоговой нагрузки на Концессионера или 

ухудшению положения Концессионера, Концедент обязан принять меры, 

обеспечивающие окупаемость инвестиций Концессионера и получение им валовой 

выручки в объеме, определенном концессионным соглашением. 

2. Концедент вправе : 

−  увеличить размер платы Концедента по концессионному соглашению; 

− увеличить срок концессионного соглашения с согласия Концессионера; 
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− увеличить размер принимаемых на себя расходов на создание и (или) 

реконструкцию объекта концессионного соглашения; 

− предоставить Концессионеру дополнительные государственные или 

муниципальные гарантии. 

 

В качестве самостоятельной стороны концессионного соглашения в 

обязательном порядке участвует субъект РФ.  

Субъект РФ несет следующие обязанности: 

− установление тарифов;  

− утверждение инвестиционных программ Концессионера; 

− возмещение недополученных доходов, экономически обоснованных 

расходов Концессионера; 

− предоставление Концессионеру государственных гарантий субъекта. 

 

Ключевые особенности законодательства о концессионных соглашениях 

 

− если концедентом выступает муниципальное образование, третьей 

стороной соглашения обязательно является субъект РФ, если концессионное 

соглашение заключено без обязательств субъекта РФ, оно является ничтожным; 

− запрет на участие иностранных инвесторов в качестве Концессионеров 

(касается концессионных соглашений в сфере теплоснабжения, водоснабжения и 

водоотведения); 

− зафиксирована возможность проведения совместного конкурса на 

право заключения КС; 

− передача по КС незарегистрированного недвижимого имущества (но не 

более 50 % балансовой стоимости всего имущества); 

− запрет на осуществление отдельных видов деятельности с 

использованием объектов КС; 

− зафиксировано отсутствие необходимости согласования с 

антимонопольным органом внесения изменений в КС переносе сроков реализации 

обязательств Концессионера; 

− дано подробное описание особенностей конкурсной документации и 

критериев конкурса. 
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Существенные условия концессионного соглашения  по обеспечению 

исполнения обязательств Концессионера 

 

В соответствии с п. 6.1., ч.1 ст. 10, п. 4 ст. 42 Федерального закона «О 

концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ: 

− Способы обеспечения обязательств по концессионному соглашению. 

− Размер предоставляемого обеспечения. 

− Срок предоставления банковской гарантии. 

 

Способы обеспечения обязательств по концессионному соглашению: 

1. предоставление безотзывной непередаваемой банковской гарантии; 

2. передача концессионером в залог концеденту права по договору 

банковского вклада; 

3. страхование риска ответственности за нарушение обязательств по КС; 

4. размер предоставляемого обеспечения; 

5. срок предоставления банковской гарантии. 

 

Безотзывная банковская гарантия – это наиболее надежный способ 

обеспечения обязательств. Банк (гарант) ручается за своего клиента (принципала) 

перед его заказчиком (бенефициаром), на случай если принципал не сможет 

исполнить свои обязательства. Безотзывность гарантии предполагает, что банк в 

любом случае будет отвечать по обязательствам, если принципал не сможет этого 

сделать. 

 

Требования к банковской гарантии, содержание банковской гарантии, если 

объектом КС является коммунальная инфраструктура: 

1. Безотзывная и непередаваемая банковская гарантия должна быть 

выдана финансовой организацией, отвечающей требованиям законодательства РФ; 

2. Содержание банковской гарантии: 

− срок исполнения требования Концедента об уплате денежной суммы по 

банковской гарантии, перечень необходимых документов; 

− порядок признания обязательств Концессионера  надлежаще 

исполненными; 

− срок выдачи гарантии; 

− место рассмотрения споров; 

− обязательства Концессионера. 

 

Если рассматривать судебную практику Российской Федерации по поводу 

требований к банковской гарантии, она уже наработана, и есть ряд концессионных 
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соглашений, которые были расторгнуты по причине того, что предоставленная 

концессионером банковская гарантия не соответствовала требованиям 

законодательства, не была предоставлена вовремя, или были нарушены сроки. 

 

Стоимость банковской гарантии 

Стоимость гарантии рассчитывается индивидуально. На финальную сумму 

влияет несколько факторов: 

− размер гарантийной суммы: чем он больше, тем выше и риск банка 

потерять крупные средства. При значительных размерах обеспечения банк 

запрашивает высокий процент, но не более 10% от общего размера. В среднем 

комиссия банка составляет 3-7%; 

− срок действия банковской гарантии – чем он длиннее, тем больше 

вознаграждение банка; 

− наличие или отсутствие залога. Гарантия без обеспечения имуществом 

или иными способами, обходится заявителю дороже на 2-5%. 

 

Условия предоставления софинансирования коммунальных проектов из 

Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 

(Постановление Правительства РФ от 25.08.2017 N 997 «О реализации мер 

финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации - Фонда 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства…») 

 

Обязательные 

условия 

предоставления 

поддержки 

Утверждена 

«дорожная карта» 

развития ЖКХ в 

регионе 

Утвержден порядок 

отбора потенциальных 

проектов 

Утвержден порядок 

софинансирования 

процентной ставки 

Виды расходов 

Оплата части расходов на подготовительные 

работы: техобследование, актуализация схем, 

программ развития, подготовки документов 

для государственной регистрации, 

кадастрового учета земельных участков, 

бизнес-плана проекта и конкурсной 

документации 

Возмещение затрат РСО 

в связи с уплатой 

процентов (включая 

проценты по кредитам и 

облигационным займам) 

Возмещение российским 

кредитным организациям 

недополученных доходов 

по льготным кредитам 

РСО 

Софинансирование 

субъекта РФ 

Отдельно не ограничено, в пределах лимитов 

предоставления финансовой поддержки по 

субъектам РФ 

РСО -100 % ключевой 

ставки ЦБ РФ 

Российским кредитным 

организациям -100 % 

ключевой ставки ЦБ РФ 



Стратегическое партнерство 

«Северо-Запад» 

 

#вПартнерстве 15 

 

Показатель 

эффективности 

использования 

финансовой 

поддержки 

Объем привлеченных регионом инвестиций в проекты ЖКХ должен 

более чем в 10 раз превышать объем полученной финансовой поддержки 

из Фонда ЖКХ 

 

Эти условия были изменены в 2017 году. Если раньше в условиях 

предоставления софинансирования были оговорены суммы, то сейчас эти суммы 

расписаны по всем субъектам Российской Федерации, общая сумма 

софинансирования составляет 8,2 млрд рублей. 

Софинансирование направлено на возмещение части расходов на 

подготовительные работы и затрат ресурсоснабжающей организации и кредитным 

организациям недополученных доходов по льготным кредитам или по процентным 

ставкам.  

 

Распределение лимитов максимального размера поддержки на модернизацию  

систем коммунальной инфраструктуры из Фонда ЖКХ  

(Приложение № 1 к протоколу государственной корпорации –Фонд содействия 

реформированию ЖКХ от 10.10.2017 № 793) 

 

№ п/п Наименование субъекта Лимит, млн руб. 

1 Архангельская область 84,4 

2 Ленинградская область 64,6 

3 Республика Карелия 48,4 

4 Республика Коми 46,7 

5 Мурманская область 42,3 

6 Ямало-Ненецкий автономный округ 13,4 

7 Ненецкий автономный округ 2,2 

 Всего 8208,8 

 

Существует перечень требований и разработан особый регламент получения 

софинансирования, и, в первую очередь, объем привлечения регионом инвестиций в 

проекты ЖКХ должен более чем в 10 раз превышать объем софинансирования (если 

это условия не выполняется, субъект должен будет вернуть эти средства в Фонд). 
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Распространенные вопросы, возникающие при заключении концессионного 

соглашения 

 

1. Какие существенные условия концессионного соглашения? 

− Ст. 10. Обязательство Концессионера и его обеспечение, описание 

объекта, в том числе технико-экономические показатели объекта, возмещение 

расходов при досрочном расторжении КС, срок передачи объекта Концессионеру, 

цель и срок использования объекта, срок действия концессии, порядок 

предоставления земли, размер концессионной платы, обязательства Концессионера 

и (или) Концедента по подготовке территории, объем валовой выручки при 

реализации КС . 

− Ст. 45. Значение долгосрочных параметров регулирования, предельный 

размер расходов на создание и реконструкцию  объекта, порядок возмещения 

расходов Концессионера, возможность переноса сроков реализации проекта. 

 

2. Какой размер платы по концессионному соглашению? 

− По КС может предусматриваться плата, ее размер не может превышать 

уровень возмещения Концеденту обязательных платежей. 

− При определении платы могут быть учтены не исполненные на момент 

заключения КС обязательства по оплате труда, энергетических ресурсов, кредитным 

договорам по финансированию инвестиционных программ, уплате налогов и сборов 

которые возникли за два и более года до заключения КС (ограничение введено для 

того, чтобы концедент не имел возможности накапливать долги и передавать объект 

концессионеру).  

− Размер платы концессионеру может быть не установлен в 

концессионном соглашении, а только расписан регламент получения и состав платы 

концессионеру. 

 

3. Нужно ли определять задаток в суммовой величине? 

− Конкурсная документация должна содержать размер задатка, порядок и 

сроки его внесения, реквизиты счетов, но обязательный размер задатка не 

предусмотрен ни в суммовом, ни в процентном отношении. 

 

4. Возможно ли включение в один лот нескольких объектов. 

− Установлен запрет на включение в один лот государственного 

имущества, предназначенного для теплоснабжения, водоснабжения и 

водоотведения объектов (котельные, тепловые сети, объекты горячего 

водоснабжения) при проведении конкурса на право заключения договора аренды 

имущества. 
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− Вместе с тем, судебная практика признает обоснованным объединение 

в один лот различных объектов при условии, что данные объекты технологически 

связаны и предназначены для нужд потребителей муниципального района. 

(Основание: постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 31.07.2013 № 

А19-14669/2012, определение ВАС РФ от 13.06.2013 № ВАС-6681/13). 

 

5. В каких случаях возможно заключение договора аренды? 

− Если все коммунальные объекты были введены в эксплуатацию менее 

чем за пять лет до момента опубликования извещения о проведении конкурса, в 

отношении таких объектов может быть заключен договор аренды (это прописано и 

в 416 и  190 ФЗ), в ином случае - только концессионное соглашение. 

 

6. Возможно заключить концессионное соглашение без проведения 

конкурса? 

КС возможно заключить без проведения конкурса с лицом, у которого права 

владения и пользования имуществом возникли на основании договора аренды при 

исполнении требований (данные требования относятся именно к сфере ЖКХ): 

− договоры заключены до 01.01.2015;  

− имущество создано и реконструировано арендатором, предназначено 

для использования по общему назначению для обеспечения единого 

технологического процесса; 

− отсутствует задолженность по арендной плате; 

− все договоры заключены в установленном порядке. 

 

Концессионное соглашение на примере объектов коммунальной 

инфраструктуры Республики Саха (Якутия), расположенных в 

муниципальном районе «Алданский улус (район)» 

 

Концедент - Министерство имущественных и земельных отношений 

Республики Саха (Якутия). 

Концессионер – АО «Теплоэнергосервис», дочернее предприятие 

ПАО «Якутскэнерго», входит в холдинг ПАО «РусГидро». 

Цель: улучшение качества предоставляемых услуг, снижение затрат. 

Центральное теплоснабжение района обеспечивает 50 котельных и 3 ТП, 

установленная мощность 302 Гкал/час, присоединенная нагрузка 168 Гкал/час, 

протяженность сетей 196 км. Источником водоснабжения является 89 скважин и 1 

водозабор, протяженность сетей водоснабжения 246 км. Обеспечено 

централизованное водоотведение, протяженность сетей 280 км. 
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Используемое топливо: уголь Нерюнгринского месторождения, уголь 

Джебарико-Хаинский, нефть Талаканская, дрова, технологический пар.  

Доставка топлива: водным, железнодорожным и автомобильным 

транспортом, в 2 населенных пунктах предусмотрена годовая депонация угля. 

Расстояние доставки: по воде 1528 км, автомобильным транспортом 250 км. 

 

Характеристика Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Район расположен на юге Республики Саха (Якутия).  

Площадь района — 156,8 тыс. км².  

Численность населения 39,5 тыс. чел. 

Крупные реки района: Алдан, Унгра, Тимптон, Гонам, Учур, Амга. 
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Наименование 

показателей 

Технико-экономические 

показатели объекта до 

передачи Концессионеру 

Технико-экономические 

показатели объекта на 

01.01.2018 

Результат 

Внедрение энергосберегающих мероприятий 

Оптимизация котельных 50 40 -10 

Строительство модульных 

котельных 
 6 6 

Расход топлива, 

т у.т. 
144316 93888 -50428 

Расход электроэнергии, 

кВтч 
47903 42100 -5803 

Численность 

производственного 

персонала, чел 

770 665 -105 

Финансовый результат, 

млн руб. 
-302 74 376 

Капвложения, млн руб.  489  

Банковская гарантия, срок 

предоставления 
 15 млн руб., 10 лет  

 

Было еще 2 района, где заключены КС – Охотский и Ленский районы. По 

Ленскому району заключали концессию в 2016 году. Законодательство к этому 

моменту уже было изменено, в полностью ремонтная и инвестиционная программы, 

а также эксплуатационные расходы по содержанию бесхозных сетей были включены 

регулятором в тариф.  

Были сложности при заключении КС по определению самой формы КС, в том 

числе потому, что третьей стороной КС уже выступал субъект РФ, также были 

вопросы по банковской гарантии, но, тем не менее, концессионное соглашение 

состоялось. 
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Риски 

 

Так как предприятие обслуживает в основном многоквартирные дома главный 

потребитель – это население, с ним сложнее работать в плане взыскания платы. 

Объекты теплоснабжения более подвержены возможности наращивания 

дебиторской задолженности. Практических механизмов по взысканию 

задолженности по теплоснабжению с потребителя, кроме судебно-исполнительно 

производства, не существует.  Поэтому основной риск – это снижение финансового 

потока, особенно в случае, если предприятие не имеет базы. 

Будущему концессионеру нужно понимать, с какими рисками он столкнется, 

особенно если объект КС будет касаться жилых многоквартирных домов. 

 

Реализация крупных инвестиционных проектов с применением механизмов 

государственно-частного партнерства на примере АО «Петрозаводские 

коммунальные системы - Водоканал» (г. Петрозаводск) 

 

Трифонов Михаил Николаевич – начальник Отдела развития коммунального 

хозяйства Управления коммунального хозяйства Министерства строительства, 

жилищно-коммунального-хозяйства и энергетики Республики Карелия 

 

Представляю вашему вниманию опыт реализации крупных инвестиционных 

проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с применением 

инструментов государственно-частного партнерства на территории 

Петрозаводского городского округа Республики Карелия. 

В соответствии Федеральным законом «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 N 131-ФЗ, 

полномочия по водоснабжению и водоотведению отнесены к вопросам местного 

значения, соответственно именно муниципальные образования являются 

собственниками сетей водоснабжения и водоотведения. На сегодняшний день все 

объекты водопроводно-канализационного хозяйства Петрозаводского городского 

округа переданы частной компании АО «Петрозаводские коммунальные системы – 

Водоканал» (ПКС-Водоканал) на основании долгосрочного договора аренды. 

Договор был заключен в 2005 году до принятия Федерального закона «О 

концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ сроком на 20 лет. 

Сама по себе процедура передачи объектов коммунальной инфраструктуры 

частным компаниям на основании договора аренды не очень эффективна как 

инструмент модернизации объектов коммунального хозяйства в связи с тем, что у 

арендаторов отсутствуют какие-либо обязательства по развитию таких объектов. 

Кроме того, сам договор аренды предусматривает бесперебойную эксплуатацию 
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оборудования и поддержание его в технически исправном состоянии. В связи чем, 

Правительством Республики Карелия и администрацией Петрозаводского 

городского округа были предприняты несколько шагов по адаптации данного 

долгосрочного договора аренды к принципам концессионного соглашения в рамках 

действующего на тот момент законодательства.  

Первым шагом стало заключение с ПКС-Водоканал в 2005 году Соглашения 

об инвестициях, в котором содержались конкретные положения о реализации ПКС-

Водоканалом мероприятий, направленных на эффективную эксплуатацию и 

развитие муниципальной коммунальной системы города Петрозаводска, при этом 

право собственности на реконструированное и модернизированное оборудование 

сохранялось за муниципальным образованием. В рамках данного соглашения на 

реализацию каждого инвестиционного проекта заключался отдельный 

инвестиционный договор, в котором устанавливались объемы инвестиций, объемы 

необходимых работ, источники инвестиций, а также источники возврата и 

обязательства сторон друг перед другом.  

Вторым шагом, в период 2006-2012 гг, стало ежегодное утверждение ПКС-

Водоканалом инвестиционных программ, а в 2013 году компанией была утверждена 

долгосрочная инвестиционная программа на 7 лет, что позволило гарантировать 

инвестору возврат вложенных инвестиций (подобная долгосрочная 

инвестпрограмма впервые была утверждена на территории Республики Карелия. А 

в 2013 году вышло Постановление Правительства РФ от 29 июля 2013 г. N 641 «Об 

инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения». 

Подобный симбиоз долгосрочной аренды, инвестиционного соглашения и 

инвестпрограммы позволил реализовать три крупных инвестиционных проекта по 

модернизации объектов водоснабжения и водоотведения города Петрозаводска. 
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Реализованные инвестиционные проекты с применением механизмов 

государственно-частного партнерства (ГЧП) 

 

Инвестиционный 

проект 

Период 

реализации, 

г.г. 

Объем 

вложений 

всего, 

млн.руб. 

Средства 

бюджетов 

различного 

уровня, 

млн.руб. 

Средства АО «ПКС-

Водоканал»млн.руб. 

Строительство и 

реконструкция ВОС 

г.Петрозаводска, I 

этап (I пусковой 

комплекс) 

2006-2010 523 396 127 

Строительство и 

реконструкция ВОС 

г.Петрозаводска, II 

этап 

(II и III пусковые 

комплексы) 

2007-2013 698 308 390 

Модернизация КОС 

г.Петрозаводска 

(I этап) 

2009-2012 

2013-2017 
716 

540 

(7 млн. 

ЕВРО. 

Гранты 

ЭПСИ) 

176 

 

Результаты реализации проектов реконструкции ВОС г. Петрозаводска  

(I,II этапы, I, II, III пусковые комплексы) 

 

− Снижение хлорирования в 10 раз; 

− повышение надежности водозабора; 

− исключен сброс промывных вод и осадков в водоём,  что улучшило 

экологическое состояние Онежского озера; 

− качество воды, подаваемой в сеть трубопровода, стало соответствовать 

санитарным правилам и нормам (СанПиН); 

− среднегодовая цветность воды, подаваемой в городскую сеть до 

реализации данных проектов, составляла 50-60%, а после строительства первого 

пускового комплекса удалось снизить цветность до 10-15% при норме СанПиНа 

20%; 

− строительство ультрафиолетовых станций обеззараживания питьевой 

воды повысило качество воды по бактериальным показателям; 

− снижение объема забираемой воды из источника на собственные нужды 

за счет повторного использования промывных вод; 
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− технологически был исключен сброс промывных вод в водоем, что 

улучшило экологическое состояние акватории Онежского озера. 

 

БЫЛО: 

 

СТАЛО: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Результаты модернизации КОС г. Петрозаводска (II этап, второй и третий 

пусковые комплексы) 

 

При модернизации канализационных 

очистных сооружений (КОС) была повышена 

надежность работоспособности КОСов, 

достигнуты все необходимые показатели 

очистки сбросов сточных вод, рекомендованных 

Хельсинкской конвенцией по Балтийскому морю 

(ХЕЛКОМ).  

На сегодняшний лень единственный 

показатель, который не достигнут, это 

показатель по фосфору. Проект завершился в 2017 году, все оборудование 

установлено и смонтировано, в настоящее время идет его пусконаладка. Наладчики 

обещают, что данный показатель будет приведен к требованиям, соответствующим 

стандартам.  
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Кроме того, строительство КОСа решило экологическую проблему 

загрязнения Онежского озера стоками от города Петрозаводска, являющегося одной 

из экологических горячих точек совета Баренцева и Евроарктического региона. 

 

Дальнейшие перспективы 

 

1. Утверждение очередной инвестиционной программы ПКС-Водоканала 

на период 2020-2025 годы до окончания договора аренды. 

2. Продолжение строительства и реконструкции очистных сооружений 

города Петрозаводска, так как не реализован III этап (четвертый пусковой комплекс, 

строительство здания эликтролизной очистки).  

Реализация данного проекта планируется с привлечением средств бюджета 

различных уровней. На сегодняшний день федеральными органами исполнительной 

власти в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 

г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» разрабатываются различные национальные 

проекты. Пока гарантировать суммы очень сложно, но мы планируем заявиться с 

этим проектом в федеральный проект «Чистая вода» национального проекта 

«Экология». 

3. Реализация II этапа Модернизации КОС г. Петрозаводска (утилизация 

осадка сточных вод). 

 

Сложившиеся на сегодняшний день условия возврата вложенных инвестиций 

в строительство и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры также 

ставят нас в ситуацию, когда приходится идти на компромисс с регуляторами 

тарифов, так как без гарантии возврата вложенных средств модернизировать 

коммунальную инфраструктуру невозможно.  

В настоящее время предельный уровень роста тарифа утвержден и составляет 

4%, но законодательно допускается его увеличивать при наличии соответствующего 

решения органа местного самоуправления. На территории Петрозаводского 

городского округа нам удалось его поднять решением Петрозаводского городского 

совета, и он был установлен в размере 8%.  

Реализация любых проектов в сфере модернизации и реконструкции объектов 

коммунальной инфраструктуры возможно только с применением механизмов ГЧП, 

главной целью которых является объединение усилий государства и частного 

капитала, направленное на создание эффективно функционирующей системы 

предоставления коммунальных услуг высокого качества конечного потребителя. 
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Концессия в процедуре банкротства. Практические вопросы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В настоящее время мы работаем в одном из субъектов Российской Федерации 

и вырабатываем для них оптимальное решение по одной из теплосетевой 

организации, находящейся в предкризисном состоянии.  

К нам обратился инвестор, который присматривался к МУПу (теплосетевой 

компании).. По нашему мнению, существовало четыре возможных варианта 

(принимая во внимание, что у организации уже существовали долги, она еще не была 

в банкротстве, но уже в предкризисном состоянии): 

− концессионное соглашение; 

− банкротство; 

− банкротство с выходом на мировое соглашение и концессию; 

− акционирование и продажа акций (по нашему мнению, этот вариант 

неприемлем и рассматриваться не будет); 

 

Преимущества и недостатки рассматриваются с точки зрения инвестора. 

 

Вариант 1. Заключение концессионного соглашения 

 

ПРЕИМУЩЕСТВА 

− Контроль за хозяйственной и финансовой деятельностью 

предприятия со стороны Концессионера 

− Повышение рентабельности деятельности, снижение 

кредиторской задолженности 

− Установление долгосрочных тарифов 

− Возможности возмещения Концедентом части затрат на 

реконструкцию и эксплуатацию 

− Возможность возмещения недополученных доходов, 

экономически обоснованных расходов инвестора 

Ивановский Леонид Витальевич – руководитель 

отдела стратегического консалтинга 

ООО «Институт проблем 

предпринимательства», д.э.н., д.т.н., профессор 
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НЕДОСТАТКИ 

− Необходимость договариваться с органами местного 

самоуправления по условиям концессии во избежание 

противодействия 

− Проведение модернизации за счет инвестора 

− Имущество остается в муниципальной собственности 

− У муниципалитета останется право контроля и проверки 

− Возможны случаи ненадлежащего оформления прав 

собственности и скрытой задолженности 

− Риски банкротства концессионного соглашения  

 

В ходе подготовки к семинару в процессе общения с представителями 

Ненецкого автономного округа возникали вопросы о том, когда лучше заключать 

концессию, если инвестор проявляет заинтересованность, но объект просуществовал 

около пяти лет и имеет хорошие технические характеристики. В чем, в этом случае, 

выгода муниципалитета? В данном случае это может быть скрытая 

недобросовестная сделка, которая может быть в итоге оспорена контролирующим 

органом, так как выгода концедента здесь не очевидна. Инвестор, проявляющий 

инициативу, должен предоставить финансовую модель, из которой должно быть 

видно, что финансовые показатели деятельности предприятия существенно 

увеличатся. В этом случае смысл передавать предприятие в концессию есть.  

 

Вариант 2. Банкротство 

 

ПРЕИМУЩЕСТВА 

• Имущество должника переходит в собственность кредитора  

• Хозяйственная деятельность, финансы, персонал управляются 

новым собственником 

НЕДОСТАТКИ 

• Необходимо отвлечение/привлечение финансовых ресурсов на 

приобретение прав требования кредиторов 

• Необходимо отвлечение/привлечение финансовых ресурсов на 

приобретение активов на условиях конкурса (наличие 

положительного заключения на отчет оценщика по определению 

начальной цены) 

• Репутационные риски потенциального конфликта при 

взаимодействии с администрацией города в будущем 

 

Вариант 3. Банкротство с выходом на мировое соглашение и заключение 

концессионного соглашения 

 

Смысл в том, что на первом этапе МУП договаривается с будущим 

концессионером (который решает заранее вопросы с кредиторами). Таким образом, 

путем мирового соглашения, предприятие освобождается от долгов, этот  факт 

устанавливается через Арбитражный суд, и предприятие выходит на концессионное 

соглашение уже без долгов. 
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ПРЕИМУЩЕСТВА 
• Преимущества варианта «Банкротство» − теряются 

• В силу вступают преимущества варианта «Концессионное 

соглашение» 

НЕДОСТАТКИ 

• Предварительно нужно провести оценку структуры дебиторской 

и кредиторской задолженности  

• Необходимо осуществить скупку всей задолженности, чтобы 

стать мажоритарным кредитором 

• Долгосрочная процедура 

• Проявляются все недостатки варианта «Концессионное 

соглашение» 

 

Нами была проведена оценка имущества и комплексный анализ финансовой 

деятельности, включая оценку обязательств по техническому присоединению и 

анализ дебиторской и кредиторской задолженности, построены матрицы рисков. 

Кроме того, была проведена оценка рискованности всех трех вариантов, в том числе 

путем построения финансовой модели. На этом этапе разрабатывается экспресс-

оценка, то есть упрощенная финансовая модель, так как нужны три модели для 

каждого возможного варианта.  

Мы считаем, что самый оптимальный вариант – это банкротство с выходом на 

мировое соглашение и заключение концессионного соглашения. Уже для него 

разрабатывается подробная финансовая модель, которая должна стать основой для 

принятия решения в участии в концессионном соглашении и базой для 

концессионного предложения. 

Единственным достоверным и обоснованным способом определения условия 

концессионного соглашения является работа с финансовой моделью. 

 

Управление активами в процедуре банкротства концессионного соглашения 

 

1. Наблюдение: 

1.1. арбитражным судом назначается временный управляющий, основная 

задача которого – сохранение имущества должника; 

1.2. руководитель должника и органы управления продолжают исполнять 

свои полномочия, но с существенными ограничениями; 

1.3. органы управления должника могут совершать сделки ограниченно, 

исключительно с письменного согласия временного управляющего; 

1.4. на решения собственника должника – унитарного предприятия 

налагаются ограничения, в т. ч. не допускается изъятие имущества МУП; 

1.5. требования к должнику об уплате обязательных платежей , включенные 

в реестр требований кредиторов, могут быть погашены учредителями должника, 

собственником  имущества должника – унитарного предприятия и (или) третьим 

лицом. 
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2. Финансовое оздоровление: 

2.1. арбитражным судом назначается административный управляющий; 

2.2. административный управляющий разрабатывает план финансового 

оздоровления и график погашения задолженности; 

2.3. органы управления должника осуществляют свои полномочия с 

ограничениями; 

2.4. требования к должнику об уплате обязательных платежей, включенные 

в реестр требований кредиторов, могут быть погашены учредителями должника, 

собственником имущества должника – унитарного предприятия и (или)третьим 

лицом. 

3. Внешнее управление: 

3.1. арбитражным судом назначается внешний управляющий; 

3.2. полномочия руководителя должника и собственника имущества 

должника – унитарного предприятия (частично) прекращаются; 

3.3. вводится мораторий на удовлетворение требований кредиторов; 

3.4. внешний управляющий разрабатывает план внешнего управления, 

предусматривающий перепрофилирование производства, закрытие нерентабельных 

производств, взыскание дебиторской задолженности, продажу предприятия 

должника и др.; 

3.5. собственник имущества должника – унитарного предприятия вправе 

принимать решения: 

− об обращении с ходатайством о продаже предприятия должника; 

− о замещении активов должника; 

− о заключении соглашения с третьим лицом или третьими лицами об 

условиях предоставления денежных средств для исполнения обязательств 

должника; 

3.6. требования должнику об уплате обязательных платежей, включенные в 

реестр требований кредиторов, могут быть погашены учредителями (участниками) 

должника, собственником имущества должника – унитарного предприятия и (или) 

третьим лицом. 

4. Конкурсное производство: 

4.1. конкурсное производство наступает, если арбитражный суд признает 

должника банкротом; 

4.2. арбитражный суд назначает конкурсного управляющего; 

4.3. собственник имущества должника – унитарного предприятия в любое 

время до окончания конкурсного производства вправе одновременно удовлетворить 

все требования кредиторов. В этом случае арбитражный суд выносит определение о 

прекращении дела о банкротстве; 

4.4. в противном случае имущество должника выставляется на продажу. 
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Основания для оспаривания сделок должника в процедуре банкротства 

 (глава 3.1. ФЗ о 28.04.2009 «О банкротстве») 

 

Могут быть оспорены: 

1. Подозрительные сделки: 

− при неравноценном встречном исполнении; 

− при причинении вреда имущественным правам кредиторов (если 

должник отвечал или в результате совершения сделки стал отвечать признакам 

неплатежеспособности или недостаточности имущества). 

2. Сделки, влекущие за собой оказание предпочтения одному из 

кредиторов. 

 

Последствия признания сделки недействительной 

 

1. Все, что было передано должником по сделке, признанной 

недействительной, подлежит  возврату в конкурентную массу. 

2. Ответственность руководителя должника и иных лиц в деле о 

банкротстве (введена Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный 

закон О несостоятельности (банкротстве) и Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» от 29.07.2017 N 266-ФЗ). 

 

Контролирующее должника лицо: 

1. Физическое или юридическое лицо, имеющее право давать 

обязательные для исполнения указания или иным образом определять действия 

должника  

2. Предполагается, что лицо является контролирующим должника лицом, 

если это лицо: 

− являлось руководителем должника, членом исполнительного органа 

должника, ликвидатором или членом ликвидационной комиссии; 

− имело право распоряжаться ≥ 0,5 долей уставного капитала или голосов 

в общем собрании; 

− извлекало выгоду из незаконного или недобросовестного поведения 

лиц, указанных в п. 1 ст. 53. ГК РФ. 

 

Субсидиарная ответственность за невозможность полного погашения 

требований кредиторов: 

− если полное погашение требований  кредиторов невозможно 

вследствие действий и (или) бездействия контролирующего должника лица, такое 

лицо несет субсидиарную ответственность по обязательствам должника; 
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− если полное погашение требований кредиторов невозможно вследствие 

действий и (или) бездействия нескольких контролирующих должника лиц, такие 

лица несут субсидиарную ответственность  солидарно. 

 

Возвращаясь к докладу Елены Владимировны и Михаила Николаевича, 

нужно сделать вывод, что механизмы государственно-частного партнерства, в 

том числе концессионные соглашения, — это положительное явление в 

практике привлечения инвестиций в жилищно-коммунальную сферу. Конечно, 

это очень ответственное дело для каждого из участников, так привлекаются 

финансовые ресурсы, и других способов получения инвестиций в данную сферу в 

настоящее время не существует. 
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191015, Санкт-Петербург, ул. Кавалергардская, д. 7 

Телефон: +7 (812) 374-95-44  

e-mail: mail@n-west.ru 

 

Социальные сети 

instagram.com/partnerstvo_szfo 

facebook.com/partnerstvo.szfo 

vk.com/partnerstvo.szfo 

 

 

 

 

 

 

 

 


